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BILANŢUL 

ACTIVITĂŢII ŞCOLII NAŢIONALE DE GREFIERI

în anul 2011

Introducere

Anul 2011 a reprezentat pentru Şcoala Naţională de Grefieri o continuare a activităţii de formarea personalului auxiliar de specialitate din instanţele judecătoreşti şi parchete, în condiţii care au necesitat o adaptare la modificări legislative extrem de importante, a căror implementare face necesară o pregătire susţinută a tuturor participanţilor la realizarea actului de justiţie.


Astfel, considerăm că implicarea Şcolii în implementarea noului Cod civil, precum şi în pregătirea sistemului judiciar în vederea punerii în aplicare a noului Cod de procedură civilă, a noului Cod penal şi a noului Cod de procedură penală prezintă o importanţă deosebită, în virtutea rolului pe care legea îl conferă acestei instituţii.


Departamentul formare iniţială
În contextul şcolarizării intensive în anul calendaristic precedent în care s-au desfăşurat cursuri pentru două promoţii de cursanţi, dar şi al condiţiei impuse de Legea 567/2004, potrivit prevederilor căreia concursul de admitere la Şcoala Naţională de Grefieri are loc anual, în anul calendaristic 2011 perioada de desfăşurare a activităţii de formare iniţială a revenit la formatul obişnuit.

Astfel, concursul de admitere s-a desfăşurat, potrivit calendarului de organizare a concursurilor stabilit de Consiliul Superior al Magistraturii, în luna septembrie, pentru un număr de 105 locuri de grefieri cu studii superioare juridice, din care 75 grefieri pentru instanţele judecătoreşti şi 30 grefieri pentru parchete. La concurs s-au înscris 1017 candidaţi, cifră record, justificată desigur şi de inflaţia de absolvenţi ai facultăţilor de drept în condiţiile economice binecunoscute, dar, considerăm noi, şi de calitatea şi eficacitatea formării oferite de Şcoală. 
Locurile scoase la concurs au fost ocupate. În prezent, avem efectiv 106 cursanţi, un loc suplimentându-se provizoriu până la clarificarea situaţiei unui cursant care nu a fost declarat admis.



În vederea organizării şi desfăşurării activităţii de formare iniţială pentru anul şcolar 2011-2012, Consiliului Superior al Magistraturii, prin Hotărârea Plenului nr. 703/2011, a aprobat propunerile Consiliului de Conducere al Şcolii Naţionale de Grefieri privind Structura anului şcolar, Planul de învăţământ – specializarea grefieri cu studii superioare juridice pentru instanţe şi Planul de învăţământ – specializarea grefieri cu studii superioare juridice pentru parchete.


Ca şi în anii precedenţi, în contextul determinat de durata insuficientă de şcolarizare, la elaborarea acestor documente au fost luate în considerare atât propunerile avansate de formatori privind îmbunătăţirea activităţii de formare iniţială, cât şi concluziile chestionarului privind evaluarea activităţii Şcolii Naţionale de Grefieri adresat cursanţilor promoţiilor din anul 2010. De asemenea, au fost avute în vedere şi concluziile chestionarelor de evaluare a activităţii de formare iniţială a Şcolii Naţionale de Grefieri, completate în luna iunie 2011 de către conducerile instanţelor judecătoreşti şi parchetelor de pe lângă acestea, pe de o parte, şi de către grefieri în funcţie - absolvenţi ai Şcolii Naţionale de Grefieri, pe de altă parte. 
Organizarea activităţii de formare, planul de învăţământ şi stabilirea obiectivelor au ţinut seama de nivelul studiilor cursanţilor şi de specializarea acestora, raportată la specificul activităţilor, diferite, realizate de grefierii din instanţe şi cei din parchete. Pentru asigurarea unei pregătiri cât mai temeinice şi complete a viitorilor grefieri, s-a pornit de la atribuţiile actuale ale grefierilor, legate în primul rând de şedinţa de judecată, dar şi de activitatea aferentă compartimentelor auxiliare ale instanţelor şi, respectiv, de la activitatea specifică grefierilor din parchete. S-a menţinut standardul de pregătire juridică, atât teoretică cât şi practică, astfel încât grefierii cu studii superioare juridice să poată prelua cu succes sarcinile administrative de la judecător sau procuror.
Astfel, s-a păstrat şi dezvoltat experienţa didactică dobândită împreună cu formatorii Şcolii, punând în mod deosebit accentul pe caracterul practic al activităţii de învăţământ. Cursurile s-au concretizat în dezbateri şi/sau aplicaţii practice, care au intenţionat să acopere palierele activităţii grefierilor din instanţele judecătoreşti şi parchete şi s-a urmărit dobândirea de către cursanţi a deprinderilor profesionale întemeiate pe solide cunoştinţe juridice la un standard ridicat, deschiderea şi responsabilizarea lor pentru noi atribuţii, fără a fi neglijate aspectele legate de deontologie.

Structura anului şcolar, în condiţiile nemodificării duratei de şcolarizare, a rămas în principiu aceeaşi ca în anii precedenţi (17 săptâmâni de pregătire, constând în dezbateri şi aplicaţii practice, precum şi prelegeri, 5 săptămâni stagiu practic la instanţe şi parchete, 2 săptămâni examen de absolvire şi 2 săptămâni vacanţa de iarnă). Elementul de noutate îl constituie împărţirea perioadei efective de stagiu practic în două etape, două săptămâni la sfârşitul lunii noiembrie şi alte două săptămâni la sfârşitul lunii februarie 2012, considerând că astfel se suplineşte o parte din insuficienţa duratei în sine a şcolarizării şi, implicit, a stagiului de practică şi, totodată, se asigură o mai bună fixare a noţiunilor şi dobândirea deprinderilor profesionale, prin alternarea perioadelor de pregătire aşa zis teoretică, la sediul Şcolii, cu cele de pregătire practică.

Planul de învăţământ, de asemenea, a păstrează aceeaşi structură, care respectă principiile de organizare a cursurilor în forma deja experimentată în 5 ani şcolari şi care, în condiţiile date, a dat rezultate. 

În ceea ce priveşte Planul de învăţământ - specializarea grefieri pentru instanţe, au intervenit şi elemente de noutate. S-a păstrat predarea modulară a disciplinelor, soluţie adoptată în anul şcolar anterior (mai - noiembrie 2010) şi apreciată ca fiind benefică.În consecinţăl, în prima parte a activităţii didactice s-a pus accent pe disciplinele de bază, procedură civilă şi procedură penală (procesul în prima instanţă), urmând ca cele care au obiect specific, aplicat, să fie predate în partea a doua a anului şcolar (de exemplu: cooperare judiciară, executări penale, executare silită etc.). A fost suplimentat numărul de ore afectat disciplinelor procedură civilă şi procedură penală, cu câte 10 ore pentru fiecare disciplină, având în vedere şi preconizata intrare în vigoare a noilor coduri de procedură. Astfel, la cele două discipline se susţin câte 6 ore de activitate didactică săptămânal, iar în a doua parte a anului şcolar (după adoptarea legilor de punere în aplicare a noilor coduri) se vor desfăşura prelegeri dedicate dipoziţiilor din noile coduri de procedură. Ca efect al măririi numărului de ore afectat disciplinelor procedură civilă şi procedură penală şi pentru a nu se depăşi numărul maxim de ore alocat prin planul de învăţământ, ca măsură cu caracter temporar, a fost redus numărul de prelegeri la disciplinele drept comunitar şi drepturile omului şi s-a renunţat la disciplina comunicare, urmând ca elemente de comunicare să fie incluse în cadrul programei analitice a discplinei deontologie. Au fost redistribuite orele de informatică între cele două discipline de informatică, respectiv informatică – noţiuni generale, predată de către informaticieni (24 ore) şi  informatică aplicată, predată de grefieri (40 ore), în favoarea acesteia din urmă. Insistarea pe partea de aplicaţie informatică s-a dovedit utilă şi a permis o asimilare mai rapidă a deprinderilor de operare pe calculator şi utilizarea programului Ecris. A fost introdusă o nouă disciplină „managementul activităţii grefierului”, ce este predată de grefieri şi care cuprinde elemente de managementul documentelor şi managementul timpului. Se răspunde astfel sugestiilor formulate de absolvenţii Şcolii şi se urmăreşte ca această disciplină să accentueze şi să fixeze activitatea desfăşurată în stagiul practic şi să conducă la conştientizarea caracterului accentuat practic al seminarelor. Se are în vedere, deopotrivă, obiectivul Şcolii de perfecţionare permanentă a activităţii de predare, dar şi nevoia absolvenţilor Şcolii de a fi familiarizaţi cu activitatea lor profesională şi de a dobândi deprinderile care să-i ajute pentru a o desfăşura cât mai eficient, încă de la debutul în profesie. 

În ceea ce priveşte Planul de învăţământ -  specializarea grefieri pentru parchete s-a păstrat în principiu, ca discipline şi număr de ore alocate acestora, specializarea în sine permiţând desfăşurarea normală a cursurilor. Ca şi element de noutate, similar grupelor de instanţă, pentru aceleaşi considerente, a fost introdusă o nouă disciplină „managementul activităţii grefierului”.
Pentru grefierii de parchete, dat fiind specificul activităţii grefierilor, specializarea ei şi complexitatea mai redusă a acesteia, planul de învăţământ are posibilitatea să cuprindă în număr apreciat suficient disciplinele de bază (urmărire penală, registratură şi secretariat, drept penal, informatică, dactilografie, deontologie, dar şi discipline complementare: statistică judiciară, judecata penală în instanţă, fiind cu aproximativ 50 de ore mai mic faţă de cel pentru instanţe. Apreciem astfel că organizarea activităţii pentru grupele de parchete in intervalul de 6 luni alocat de lege este mai bine structurată şi răspunde nu doar cerinţelor stricte pentru desfăşurarea cu profesionalism a activităţii de grefier în parchete, ci vine să completeze benefic profilul uman şi profesional al grefierului de parchete.
Prima parte a stagiului practic, efectuat în cadrul judecătoriilor şi parchetelor de pe lângă judecătoriile din Bucureşti, sub coordonarea şi supravegherea îndrumătorilor de stagiu, s-a desfăşurat potrivit unui program stabilit şi comunicat instanţelor judecătoreşti şi parchetelor. Pentru anul şcolar 2011-2012, stagiul a debutat cu o primă săptamână de observaţie şi familiarizare cu activitatea specifică la o sectie civilă şi o secţie penală, in instanţe şi, respectiv, acrivitate specifică unei unităţi de parchet. La sfârşitul lunii noiembrie s-au derulat alte 2 săptămâni de pracitică, fiind organizat, în principiu, după o treime din perioadade pregătire sistematizată, desfăşurată sub formă de dezbateri şi aplicaţii practice.

Atât în instanţe cât şi la parchete, cursanţilor, în funcţie de specializare, li s-a oferit posibilitatea să cunoască activitatea compartimentelor instanţelor judecătoreşti, respectiv, parchetelor, atribuţiile specifice grefierilor şi chiar să lucreze efectiv îndeplinind sarcini ce le revin în exercitarea acestei profesii. În vederea coordonării desfăşurării stagiului, formatorul desemnat, judecător, procuror sau grefier, alături de un reprezentant al Şcolii, a organizat şi a condus activitatea concretă a cursanţilor în fiecare compartiment auxiliar al instanţei judecătoreşti sau parchetului.

Evaluarea cursanţilor s-a realizat continuu, ţinându-se seamă de mai multe criterii, urmând a fi definitivată la finalul perioadei de şcolarizare. Notele pentru fiecare disciplină au o anumită pondere în cadrul mediei finale, alături de examenele de absolvire, raportată la importanţa disciplinei respective. 

Desfăşurarea la un standard ridicat a activităţii didactice este asigurată de echipa de formatori a Şcolii Naţionale de Grefieri, numită prin Hotărâre a Consiliului Superior al Magistraturii. Echipa este formată în cea mai mare parte din formatori cu experienţă în activitatea didactică a Şcolii, urmărindu-se păstrarea continuităţii în predare, incluzând deopotrivă şi formatori noi. În marea lor majoritate, formatorii de la formarea iniţială sunt judecători (judecata în procesul civil, cererea de chemare în judecată şi taxa de timbru, căi de atac în procesul civil, judecata în procesul penal, executări penale, cooperare judiciară, cauze de dreptul familiei, deontologie, drept comunitar etc.), dar şi procurori (urmărire penală, cauze cu minori la parchete, registratură şi secretariat parchete, cooperare judiciară internaţională în materie penală, deontologie, comunicare, drept penal), grefieri cu studii superioare juridice (executări penale, registratură şi secretariat parchete, statistică judiciară, managenetul activităţiigrefierului, dactilografie, informatică), informaticieni care îşi desfăşoară activitatea la instanţele din Bucureşti, profesori universitari şi alţi specialişti.
În cadrul departamentului, în afară de directorul adjunct, formator în cadrul disciplinei proces civil, mai sunt detaşaţi alţi doi formatori: un procuror, formator în cadrul disciplinei proces penal, şi un grefier, formator în cadrul disciplinei informatică şi managementul activităţii grefierului de instanţă.
Examenul de absolvire al promoţiei 2011-2012 va avea loc în la sfârşitul lunii martie, iar repartizarea pe posturile vacante de grefieri se va realiza în data de 9 aprilie 2012. 

Şcoala Naţională de Grefieri realizează şi formarea iniţială a grefierilor arhivari şi grefierilor registratori nou încadraţi în instanţele judecătoreşti şi parchete, prevăzută la art. 10 coroborat cu art. 28 din Legea nr. 567/2004. Această formă de pregătire iniţială se desfăşoară în temeiul programului de stagiu adoptat de Şcoală şi aprobat de către Consiliul Superior al Magistraturii, în funcţie de concursurile de ocupare a respectivelor posturi, organizate de curţile de apel şi parchetele de pe lângă acestea.

Organizarea programului de stagiu de specializare pentru grefierii arhivari şi grefierii registratori a fost îmbunătăţită, în urma consultării instanţelor şi parchetelor şi în acord cu situaţia actuală a desfăşurării activităţii specifice de către aceaste categorii de personal, fructificându-se experinţa dobândită.
În urma concursurilor organizate de Curtea de Apel Bucureşti în anul 2011, au fost încadraţi în posturile vacante 4 grefieri arhivari la Tribunalul Ilfov, un grefier arhivar la Judecătoria Buftea, un grefier arhivar la Judecătoria Sectorului 2 şi un grefier arhivar la Judecătoria Sectorului 3, pentru care SNG a organizat şi coordonat  stagiul de specializare prevăzut de dispoziţiile art. 10 şi art.28 din Legea 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instanţelor judecătoreşti şi parchetelor de pe lângă acestea, împreună cu îndrumatorul de stagiu al fiecărui grefier arhivar.
Şcoala apreciază colaborarea excelentă cu instanţele şi parchetele în organizarea şi desfăşurarea stagiului amintit.


Departamentul formare continuă

     Activitatea de formare profesională continuă a personalului auxiliar de specialitate din cadrul instanţelor judecătoreşti şi parchetelor de pe lângă acestea, organizată de către Şcoala Naţională de Grefieri, se desfăşoară pe baza programului anual aprobat de către Consiliul Superior al Magistraturii în temeiul dispoziţiilor art. 30 din Legea nr. 567/2004, privind statutul personalului auxiliar de specialitate din instanţele judecătoreşti şi parchetele de pe lângă acestea, astfel cum a fost modificată, coroborate cu prevederile art.41 şi urm. din Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.183/2007 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare al Şcolii Naţionale de Grefieri.


Calendarul de formare pentru anul 2011 a fost aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1194/16.12.2010 şi a cuprins un număr de 86 de acţiuni de formare continuă organizate la nivelul centrelor de pregătire (Sovata, Bârlad, Giroc şi Amara) precum şi seminare desfăşurate în forma învăţământului la distanţă  (eLearning) în materii circumscrise dreptului procesual civil şi dreptului procesual penal, inclusiv pentru grefierii recrutaţi în mod direct, în anul 2010. 

Având în vedere intrarea în vigoare, la data de 1 octombrie 2011 a Noului Cod civil, Şcoala a propus Consiliului Superior al Magistraturii următoarele măsuri pentru popularizarea dispoziţiilor Noului Cod, propuneri aprobate prin Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 533/18.08.2011: 
· creşterea cu o zi a duratei tuturor acţiunilor prevăzute a se derula în intervalul septembrie – noiembrie (cu excepţia seminarelor adresate grefierilor din parchete, dar şi a celor de drept procesual penal şi de cooperare judiciară internaţională în materie penală dedicate grefierilor din instanţe), astfel încât în ziua respectivă să fie aduse la cunoştinţa participanţilor acele dispoziţii cu relevanţă asupra activităţii de zi cu zi a grefierilor;

· suplimentarea programului anual de formare cu un număr de 20 de acţiuni, cu o durată de 2 zile, în toate cele patru centre de formare, acţiuni care să aibă drept temă – implicaţiile intrării în vigoare a Noului Cod Civil, cu analizarea impactului asupra activităţii grefierilor;

· creşterea numărului participanţilor la toate seminarele de formare continuă din acest an, de la 20 la 25 de cursanţi,

· derularea unui curs de formare la distanţă,

· publicarea de materiale pe pagina de internet a Şcolii (www.grefieri.ro).

În ceea ce priveşte disciplinele şi temele abordate în anul 2011, acestea s-au regăsit în propunerile judecătorilor, procurorilor şi grefierilor din instanţele judecătoreşti şi de la parchete, dar şi a formatorilor Şcolii care au fost consultaţi la întocmirea programului de formare, respectiv:

Drept procesual civil – I. Actele de procedură (cererea de chemare în judecată, întâmpinarea, cererea reconvenţională, citarea şi comunicarea actelor de procedură şi încheierea de şedinţă; reflectarea instituţiilor din cadrul tematicii în conţinutul noului Cod de procedură civilă). II. Părţile în procesul civil (condiţiile necesare pentru a fi parte în proces, participarea terţilor în procesul civil, reprezentarea judiciară a părţilor în procesul civil; reflectarea instituţiilor din cadrul tematicii în conţinutul noului Cod de procedură civilă). III. Încheierea de şedinţă (aspecte generale privind încheierea de şedinţă; tehnica redactării încheierilor de şedinţă prin care se soluţionează diferite incidente procedurale survenite pe parcursul derulării procesului civil;  încheierea de şedinţă din perspectiva noului Cod de procedură civilă).

Drept procesual penal (instanţe) – I. Judecata - activitatea grefierului înainte, în timpul şi ulterioară şedinţei de judecată. Reflectarea instituţiilor din cadrul tematicii în conţinutul noului Cod de procedură penală. II. Măsuri preventive şi alte măsuri procesuale. Reflectarea instituţiilor din cadrul tematicii în conţinutul noului Cod de procedură penală. III. Punerea în executare a hotărârilor penale. Evidenţierea înregistrărilor în sistemul informatizat. Reflectarea instituţiilor din cadrul tematicii în conţinutul noului Cod de procedură penală.

Drept procesual penal (parchete) - Rolul şi atribuţiile grefierilor în cadrul activităţii de urmărire penală. Întocmirea actelor procedurale specifice activităţii de parchet. Circuitul actelor şi lucrărilor în parchet. Reflectarea instituţiilor din cadrul tematicii în modificările aduse Codului penal şi Codului de procedură penală.
Informaţii clasificate -  Cadrul legal. Nivelurile de secretizare. Manipularea informaţiilor clasificate (divulgare, consecinţe). Distincţia între informaţiile clasificate şi informaţiile de interes public. Incidente în aplicarea legislaţiei privind informaţiile clasificate.

Comunicare şi deontologie - Procesul de comunicare. Reguli ale comunicării eficiente.

Abordarea situaţiilor conflictuale în relaţiile cu publicul. Contribuţia grefierului la dobândirea şi menţinerea încrederii publicului în autoritatea judecătorească. Obligaţia de confidenţialitate a grefierului. Forme ale vulnerabilităţii la influenţe, în exercitarea sarcinilor de serviciu.

Arhivare şi registratură - Organizarea şi gestionarea arhivelor instanţelor. Atribuţiile personalului auxiliar de specialitate privind evidenţa, selectarea, mişcarea şi casarea documentelor păstrate în arhivă. Metodologia de aplicare a dispoziţiilor Legii nr.16/1996 privind Arhivele Naţionale şi a altor acte normative privind activitatea de arhivă. Activitatea de registratură – registre, condici, primirea, înregistrarea, evidenţa şi circulaţia lucrărilor. Eliberarea copiilor de pe acte şi a înscrisurilor originale.

Cooperare judiciară internaţională în materie civilă şi comercială - Comunicarea actelor judiciare între statele membre ale UE. Cooperarea între instanţele statelor membre ale UE în domeniul obţinerii de probe. Recunoaşterea şi executarea hotărârilor judecătoreşti în materie civilă şi comercială în statele membre ale UE.

Cooperare judiciară internaţională în materie penală - Notificarea de acte judiciare între statele membre U.E. - reguli privind transmiterea şi comunicarea actelor de procedură. Mandatul european de arestare: conţinut, emitere, executare. Extrădarea pasivă şi activă.   

Statistică - Metode de colectare şi prelucrare a datelor statistice.  Relevanţa datelor statistice în activitatea parchetelor. 

Prezentarea formularelor statistice. Aplicaţii practice şi modalităţi de întocmire a statisticii.
Informatică - Operare ECRIS 4.
Drept comercial - Procedura insolvenţei  (aspecte generale, părţile, participanţii la procedura insolvenţei, citaţii, comunicări, notificări, deschiderea procedurii, închiderea procedurii).

Management -  I. Principiile supervizării eficiente (Stiluri de management, Comunicare eficientă,Motivarea personalului şi stabilirea ordinii priorităţilor, Delegarea, Consilierea persoanelor dificile în cadrul personalului aflat în subordine, Relaţionarea eficientă cu superiorii ierarhici); Consolidarea echipei (Team Building). II. Management şi supervizare. Comunicare. Gestionarea situaţiilor de criză. Stresul organizaţional. Managementul timpului.

Totodată, trebuie menţionat că toate acţiunile ce au ca obiect teme din domeniul dreptului procesual civil sau dreptului procesual penal au abordat şi modalitatea în care instituţiile circumscrise tematicii seminarului se reflectă în conţinutul noilor coduri.


Este de evidenţiat că începând cu anul 2009, în vederea îmbunătăţirii activităţii de management, Şcoala Naţională de Grefieri a organizat seminare cu această tematică adresate prim-grefierilor de la curţile de apel şi de la parchetele de pe lângă acestea. În cursul anului 2010, seminarul a avut ca participanţi atât pe prim-grefierii de la nivelul curţilor de apel cât şi pe prim-grefierii din cadrul parchetelor de pe lângă acestea, reuniţi la centrul de pregătire de la Bârlad. Întâlnirea a fost bine apreciată de către participanţi şi s-a concretizat, pe lângă identificarea unor probleme comune asociate activităţii de conducere, în  conturarea unor propuneri de modificare a Legii nr. 567/2004, care au fost  înaintate grupului de lucru constituit la nivelul Ministerului Justiţiei, tocmai în scopul amendării actului normativ menţionat. 

Ca element de noutate, Şcoala Naţională de Grefieri, în colaborare cu Institutul Naţional al Magistraturii, a reunit în anul 2011 în cadrul a două întâlniri, pe de-o parte, pe prim-grefierii curţilor de apel şi pe preşedinţii acestor instanţe, iar, pe de altă parte, pe prim-grefierii din cadrul parchetelor de pe lângă curţile de apel şi pe procurorii generali ai acestor parchete, în vederea identificării problemelor comune conturate în activitatea de management desfăşurată dar şi a soluţiilor de natură să asigure eficientizarea ei. 


Dată fiind iminenta implementare la nivelul instanţelor a programului de operare Ecris 4, s-au organizat la nivelul tuturor centrelor de pregătire care pot asigura infrastructura necesară (în prezent doar centrele de la Bârlad, Giroc şi Sovata răspund acestei exigenţe) a unor seminare de informatică, menite să asigure formarea grefierilor în utilizarea noului program.

Se impune menţiunea că pe parcursul anului 2010 au fost recrutaţi în cadrul profesiei un număr de 140 de grefieri prin concurs direct organizat la nivel descentralizat. Răspunzând nevoii de formare a noilor grefieri, dar şi limitărilor bugetare ale anului 2011, pregătirea debutanţilor s-a realizat pe parcursul a două etape: o primă etapă, desfăşurată în forma învăţământului la distanţă, la disciplinele drept procesual civil şi drept procesual penal; o a doua etapă organizată la nivelul centrelor de pregătire (pe parcursul a numai cinci zile) care şi-a propus să asigure dobândirea de către grefieri a abilităţilor necesare utilizării programului Ecris 4, pe lângă aprofundarea unor aspecte practice, circumscrise cele două discipline deja prezentate. 

În anul 2011 s-au realizat trei acţiuni de formare, în colaborare cu instanţele judecătoreşti, respectiv: două seminare de Deontologie, cu sprijinul Curţii de Apel Ploieşti şi un seminar ce a avut ca tematică „Aspecte  generale privind noutăţile introduse de noul Cod civil în materia familiei şi a protecţiei copilului. Implicaţii cu privire la activitatea grefierului”, cu sprijinul Tribunalului pentru Minori şi Familie Braşov.  

În acelaşi timp, au fost derulate acţiuni de formare a grefierilor, în format e-learning, la disciplinele: drept procesual civil şi drept procesual penal pentru grefierii din instanţe, dar şi drept procesual penal - urmărirea penală, pentru grefierii din parchete. 

În ceea ce priveşte grefierii formaţi de către Şcoală în anul 2011, numărul acestora este foarte ridicat, în raport cu resursele umane şi materiale alocate activităţii de formare continuă în anul 2011, respectiv 2.108 persoane (1.560 grefieri din instanţe şi 362 grefieri din parchete, instruiţi în centrele de formare, 138 de grefieri debutanţi şi 48 de grefieri din instanţe, formaţi în acţiuni de 1 zi, în colaborare cu Tribunalul pentru Minori şi Familie Braşov şi Curtea de Apel Ploieşti).

 Acest lucru a fost posibil ca urmare a implicării personalului departamentului de formare continuă în activităţile de formare (atât în cele de la nivelul centrelor de formare a căror desfăşurare a solicitat în cea de-a doua jumătate a anului şi deplasarea formatorilor pe parcursul a 3 săptămâni/lună, dar şi în cele derulate în colaborare cu curţile de apel), dar şi în conceperea şi desfăşurarea cursurilor de învăţământ la distanţă.

În cursul anului 2011 s-au desfăşurat la Centrul de Pregătire Bârlad 4 acţiuni de formare a formatorilor, organizate cu sprijinul Bancii Mondiale, prin intermediul Acordului de Împrumut pentru finanţarea Proiectului „Reforma Sistemului Judiciar” ( BIRD 4811 RO), în baza  contractului nr. 53/31.05.2010, încheiat între Ministerul Justiţiei (Direcţia pentru Implementarea proiectelor cu Finanţare Externă/MJ-DIPFIE) şi Consulatul East-West Management Institute (SUA)/EWMI şi Institutul Român de Traning ( România)/IRT, pentru implementarea proiectului „ Asistenţă tehnică pentru elaborarea progamelor de studiu pentru noul plan de formare al Şcolii Naţionale de Grefieri şi pentru furnizarea de programe de formare pentru patru materii noi”. Aceste seminare au vizat următoarele teme noi: Managementul documentelor, Managementul schimbării, Managementul timpului şi Managementul performanţei judiciare. Beneficiul derulării acestor întâlniri, pe lângă cel al pregătirii formatorilor participanţi, constă şi în faptul că parte din subiectele dezbătute în cadrul acestor seminare au fost introduse în tematicile propuse prin proiectul calendarului pe anul 2012, în special la disciplinele: Management,  Arhivare şi registratură, Statistică. De asemenea, pentru fiecare din disciplinele abordate la aceste  seminare a fost conceput şi editat câte un manual.

Totodată, trebuie reamintită  situaţia specială a Şcolii Naţionale de Grefieri, ale cărei posturi permanente de personal de instruire nu pot fi ocupate, în condiţiile Legii nr.567/2004, decât de judecători, procurori şi grefieri detaşaţi, situaţia detaşărilor fiind supusă reexaminării, cu riscul situării Şcolii Naţionale de Grefieri în imposibilitatea îndeplinirii misiunii prescrise de lege.  Prin urmare, posturi de specialitate, de cea mai mare importanţă pentru desfăşurarea activităţii Şcolii pot fi ocupate exclusiv prin detaşare, Şcoala Naţională de Grefieri aflându-se din acest punct de vedere într-o situaţie particulară faţă de Institutul Naţional al Magistraturii care are în statul de funcţii şi de personal şi posturi de experţi - personal asimilat judecătorilor şi procurorilor (posturi permanente). În anul 2011 departamentul de formare continuă a funcţionat doar cu 5 formatori detaşaţi, în prima parte a anului, în cea de-a doua parte a anului numărul acestora reducându-se la 4 persoane. 


În anul precedent, seminarele au fost susţinute de formatorii departamentului de formare continuă numiţi de C.S.M. din rândul magistraţilor, a grefierilor cu studii superioare juridice şi a altor specialişti din cadrul instanţelor şi al parchetelor ori din cadrul Arhivelor Naţionale ale României şi a Direcţiilor Judeţene, reţea ce a fost aprobată de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii prin Hotărârea nr. 1193/16.12.2011.

Pregătirea continuă a fost completată şi prin publicarea de materiale pe site-ul Şcolii (www.grefieri.ro), la secţiunea Activităţi – formare continuă – Mapa grefierului ori de colaborarea cu instanţele şi parchetele care au solicitat sprijin SNG prin oferirea de materiale de studiu spre a fi folosite în cadrul sesiunilor de învăţământ trimestrial.

Departamentul formare formatori

Recrutarea şi formarea formatorilor 

În cursul anului 2011, pornind de la necesitatea îmbunătăţirii standardelor vizând recrutarea, formarea şi evaluarea personalului de instruire al Şcolii Naţionale de Grefieri şi având în vedere insuficienţa reglementărilor actuale în materie, în cadrul Departamentului de formare a formatorilor, cu sprijinul celorlalte departamente şi cu consultarea formatorilor Şcolii, a fost elaborat Statutul personalului de instruire al Şcolii Naţionale de Grefieri (recrutare, atribuţii, evaluare, revocare). Întrucât elaborarea noii reglementări privind personalul de instruire al Şcolii sau unele propuneri vizând statutul acestuia cuprinse în Statutul personalului de instruire al Şcolii Naţionale de Grefieri au necesitat şi modificarea, în mod corespunzător, a unor dispoziţii cuprinse în Regulamentul de organizare şi funcţionare al Şcolii Naţionale de Grefieri, aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 183/2007, cu modificările şi completările ulterioare, au fost elaborate şi propuneri de modificare şi completare Regulamentului de organizare şi funcţionare al Şcolii Naţionale de Grefieri.  

În şedinţa din 6 iunie 2011 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii a fost aprobat Statutul personalului de instruire al Şcolii Naţionale de Grefieri (Hotărârea Plenului CSM nr. 380A/6 iunie 2011). În aceeaşi şedinţă, prin Hotărârea Plenului CSM nr. 380/6 iunie 2011, au fost aprobate şi propunerile Şcolii Naţionale de Grefieri de modificare şi completare a Regulamentului de organizare şi funcţionare a Şcolii Naţionale de Grefieri, în strânsă legătură cu noua reglementare privind personalul de instruire al Şcolii sau unele modificări vizând statutul acestuia cuprinse în Statutul personalului de instruire al Şcolii Naţionale de Grefieri. Prin Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.891/29 noiembrie 2011 au fost aprobate propunerile Şcolii de completare a Statutului personalului de instruire al Şcolii Naţionale de Grefieri, în ceea ce priveşte introducerea unei noi situaţii în care persoanele care au calitatea de personal de instruire pentru anumite discipline pot fi numite ca personal de instruire şi la alte discipline, urmare a schimbării specializării activităţii profesionale. 

Statutul personalului de instruire al Şcolii Naţionale de Grefieri reglementează, în mod detaliat, criteriile şi procedurile de recrutare, evaluare şi revocare a personalului de instruire al Şcolii Naţionale de Grefieri, precum şi atribuţiile acestuia.  
În cursul anului 2011, în baza noilor proceduri şi criterii de recrutare a formatorilor stabilite prin Statutul personalului de instruire al Şcolii Naţionale de Grefieri, au fost derulate două proceduri de recrutare a unor noi formatori în cadrul departamentelor de formare profesională iniţială şi continuă. 

Prima procedură, care s-a derulat în cursul lunii septembrie 2011, a vizat recrutarea a   6 noi formatori colaboratori în cadrul formării iniţiale (pentru grupele de grefieri de instanţe la disciplinele Managementul activităţii grefierului-elemente de management al documentelor şi management al timpului, Informatică aplicată şi un îndrumător de stagiu practic la Judecătoria Sectorului 2 Bucureşti, iar pentru grupele de grefieri de parchete la disciplinele Managementul activităţii grefierului - elemente de management al documentelor şi management al timpului, Statistică judiciară  şi Registratură şi secretariat parchete). Procedura a vizat recrutarea de noi formatori cu precădere din rândul grefierilor cu studii superioare şi s-a finalizat cu recrutarea a 3 noi formatori colaboratori. Numirea ca personal de instruire al Şcolii a formatorilor nou recrutaţi s-a realizat prin Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 704/4 octombrie 2011, odată cu aprobarea reţelei de  formatori  pentru formarea iniţială pentru anul şcolar 2011-2012. 

O altă procedură a  vizat ocuparea a două posturi de personal de instruire propriu (cu normă întreagă), în cadrul departamentului de formare profesională continuă, dintre care un post de formator (judecător) specializat în drept procesual civil şi un post de formator (judecător) specializat în drept procesual penal. Procedura s-a derulat în perioada septembrie – octombrie 2011 şi s-a finalizat cu recrutarea a doi noi formatori. Formatorul judecător recrutat pentru specializarea drept procesual civil a fost numit ca personal de instruire propriu prin Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 704/4 octombrie 2011, iar propunerea Consiliului de conducere de numire ca personal de instruire propriu a formatorului judecător recrutat la disciplina drept procesual penal a fost înaintată spre aprobare Consiliului Superior al Magistraturii la finalul anului 2011. 

Datorită inexistenţei unei reglementări cu privire la suportarea cheltuielilor privind activităţile de formare a formatorilor organizate de Şcoala Naţională de Grefieri şi implicit a  fondurilor proprii necesare organizării activităţilor de formare a formatorilor, ca şi anii precedenţi, activitatea de formare a formatorilor în cursul anului 2011 a fost realizată doar în cadrul programelor cu finanţare externă, respectiv prin activităţile derulate în cadrul Programului Băncii Mondiale  „Asistenţă tehnică pentru elaborarea programelor de studiu pentru noul plan de învăţământ al Şcolii Naţionale de Grefieri şi pentru organizarea a patru seminare de formare a formatorilor” ( pentru detalii, a se vedea capitolul Relaţii internaţionale). 

Având în vedere şi insuficienţa reglementărilor în vigoare cu privire la suportarea cheltuielilor privind activităţile de formare a formatorilor organizate de Şcoală, Şcoala Naţională de Grefieri a înaintat Consiliului Superior al Magistraturii propunerea de      completare a dispoziţiilor  art. 321 alin. (1), (4) şi (6) din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instanţelor judecătoreşti şi al parchetelor de pe lângă acestea, cu modificările şi completările ulterioare, astfel încât să se reglementeze posibilitatea finanţării din fondurile bugetare ale Şcolii a activităţilor de formare a formatorilor Şcolii. Propunerea a fost analizată în şedinţa Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din data de 7 aprilie 2011, fiind însuşită nota direcţiei de specialitate referitoare la modificările legislative propuse de Şcoala Naţională de Grefieri. 


Departamentul economico-financiar şi administrativ 

În activitatea departamentului Şcolii Naţionale de Grefieri a continuat să obţină progrese şi în anul 2011, acestea manifestându-se în principal printr-un un plus de calitate, constatat în activitatea specifică pe care aceasta  o desfăşoară, în ceea ce priveşte asigurarea condiţiilor proprii de funcţionare, chiar dacă nu toate obiectivele pe care ni le-am propus au fost atinse.

      Departamentul financiar contabilitate şi administrativ are ca atribuţii principale asigurarea fondurilor bugetare necesare activităţii Şcolii, utilizarea lor cu maximă eficienţă şi în mod economic, asigurarea necesarului de materiale necesare procesului didactic în principal, asigurarea resurselor umane şi plata drepturilor salariale precum şi gospodărirea spaţiilor de birouri şi a celor de învăţământ.

     Pentru o mai bună imagine asupra activităţii, vom prezenta succint: finanţarea activităţii Şcolii, execuţia bugetară, plata drepturilor salariale, resursele umane şi pregătirea personalului, achiziţiile publice şi administrarea spaţiului atribuit.

Dat fiind faptul că politica bugetară a susţinut în cea mai mare măsură realizarea sarcinilor principale ale Şcolii şi anume de pregătire a personalului auxiliar din sistemul justiţiei cu scopul realizării Reformei sistemului de justiţie, s-a stabilit finanţarea corespunzătoare a acestor activităţi, prin estimarea bugetului pentru fiecare obiectiv în parte.

Arătăm că bugetul aprobat iniţial pe anul 2011 a fost de 4.863.000 lei, dar având în vedere condiţiile obiective, la finele anului, bugetul aprobat are următoarea structură:

	Categoria de cheltuieli
	Buget aprobat iniţial pe 
             Anul 2011
	Buget final pe anul 2011

	TOTAL
	                 4.863.000
	    3.974.000

	- cheltuieli de personal             
	                 3.311.000
	    2.665.000

	- cheltuieli materiale
	                    899.000
	    1.025.000

	-transferuri interne (indemnizaţii cursanti)
	                   633.000
	       264.000

	- cheltuieli de capital
	                     20.000
	        20.000


Diminuarea bugetului pe anul 2011 cu 889 mii lei, a avut în vedere cauze obiective cum ar fi:

· neocuparea a patru posturi de personal care au avut iniţial finanţarea asigurată;

· retragerea fondurilor alocate pentru plata drepturilor salariale, ale magistraţilor şi grefierilor, stabilite prin hotărâri judecătoreşti rămase definitive, deoarece prin acte normative au fost amânate de la plată; 

· faptul că la formarea iniţială nu a fost organizat examen de admitere doar pentru anul de învăţământ  octombrie 2011 – aprilie 2012, fondurile alocate iniţial pentru plata formatorilor la plata cu ora precum şi pentru plata indemnizaţiei de cursant, au fost disponibilizate la bugetul de stat.

Pentru analiza asigurării finanţării  anului 2011, facem prezentarea evoluţiei acesteia faţă de anul 2009.


Astfel, programul de cheltuieli potrivit bugetului de stat acordat pentru întreaga activitate desfăşurată de Şcoala Nationala de Grefieri, precum şi în perspectiva anului 2011, în dinamică, este următorul:

	2009
	2010
	2011

	lei
	euro
	lei
	euro
	lei
	euro

	4.990.000
	1.196.600
	5.488.000
	1.316.100
	3.974. 000
	924.186


Măsurile restrictive de finanţare au fost adoptate având în vedere riscurile determinate de evoluţiile economice interne şi externe şi au impus adoptarea unei politici bugetare prudente, astfel că Bugetul pe anul 2011, s-a  situat cu 28% sub limita de cheltuieli aprobată pentru anul 2010. 
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Prezentarea grafică, precum şi dinamica bugetelor pe perioada 2009-2011 este ilustrată, astfel:

Din prezentarea datelor se remarcă o creştere pe total a fondurilor alocate în anul 2010 faţă de anul 2009, creştere de dată de cele două serii de pregătire la formarea iniţială. In anul 2010 fondurile alocate la cheltuieli materiale au fost cu 216 mii lei mai mici decât în anul 2009  iar în anul 2011 sunt cu 889 mii lei mai mici decât în anul 2010, având în vedere cauzele obiective ale diminuării arătate mai sus.

      Programul de cheltuieli pentru anul 2011, potrivit bugetului de stat aprobat prin Legea nr. 286/2010, cu rectificările ulterioare, a susţinut atât activitatea curentă a SNG cât şi derularea activităţilor prevăzute prin  Programul de formare profesională continuă.     

    Bugetul aprobat pentru anul 2011, ca pondere,  pe titluri de cheltuieli  se prezintă astfel: 
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In diagrama de mai sus, pentru anul 2011, ponderea fiecărei categorii de cheltuieli din total buget se prezintă astfel: 

	Cap. 65.01
	Total buget SNG.
	Credite aprobate Mii lei
	% din buget

	
	Cheltuieli de personal
	2.665
	67 %

	
	Cheltuieli materiale
	1.025
	25,7%

	
	Transferuri
	264
	7 %

	
	Cheltuieli de capital
	20
	0,3

	
	Total
	3.974
	100%



Comparând ponderea acestor cheltuieli în bugetul pe anul 2011, se observă că pondere au cheltuielile de personal, dat fiind specificul activităţii Scolii.

Activitatea în domeniul salarizării s-a axat cu precădere în realizarea obiectivului de formare continuă, prin utilizarea formatorilor la plata cu ora având în vedere faptul că ocuparea posturilor cu formatori detaşaţi nu s-a putut realiza dat fiind lipsa de personal din sistem.  

De asemenea, pentru personalul propriu s-a pus accent pe aplicarea corespunzătoare a actelor normative specifice de salarizare pentru personalul din sistemul justiţiei ( formatori judecători şi procurori, personal auxiliar grefieri formatori, funcţionari publici şi personal contractual). 


De asemenea, o preocupare permanentă s-a manifestat pentru aplicarea întocmai a actelor normative privind sistemele de impozitare a veniturilor, a asigurărilor sociale de stat, şomaj şi sănătate.

            Şcoala are aprobate prin acte normative un număr de 50 de posturi. Dintre acestea, au fost finanţate prin bugetul pe anul 2011 un număr de 34 posturi, pe următoarea structură:

	Natura funcţiei
	Posturi 

aprobate prin

 acte

 normative
	Posturi finanţate

în 2010
	Posturi

nefinanţate

	Personal de instruire judecătorilor şi procurori inclusiv conducerea scolii
	22
	10
	12

	Personal de instruire - grefieri
	5
	4
	1

	Personal de instruire fără pregătire juridică
	1
	1
	-

	Funcţionari  publici

 
	12


	12


	-



	Personal de specialitate (bibliotecar,

 expert, secretar)
	3
	2
	1

	Personal contractual: muncitor calificat,

 şofer, portar, îngrijitor

	7
	5
	2

	TOTAL
	50
	34
	16


     Dat fiind faptul posturile de funcţionari publici şi personal contractual au fost ocupate potrivit finanţării, în anul 2011 nu s-au organizat concursuri sau examene pentru angajare.

     Activitatea de resurse umane s-a axat în principal pe rezolvarea problemelor curente privind acest segment.

     In anul 2011 funcţionarii publici din cadrul personalului Şcolii nu au fost trimişi la cursuri de pregătire organizate de instituţiile acreditate în acest sens.
  De asemenea, personalul de conducere a beneficiat pe pregătire profesională, prin cursurile organizate de CSM, în domeniul Sistemului de control intern /managerial.

     Activitatea  de achiziţii publice a constat în derularea procedurilor de achiziţie publică reglementate de actele normative în domeniu în vederea cumpărării potrivit Programului de achiziţii aprobat.

    Prin activitatea Compartimentului financiar-contabilitate şi administrativ, s-au asigurat toate condiţiile în vederea bunei derulări a contractelor în vigoare şi pentru încheierea unor noi contracte în conformitate cu solicitările departamentelor ce funcţionează la nivelul instituţiei.

    În procesul derulării procedurilor de achiziţii publice în formele prevăzute de lege, în activitatea desfăşurată nu a fost înregistrată nici o contestaţie.

   Compartimentul de achiziţii publice a implementat procedura de achiziţie publică prin mijloace electronice, asigurându-se astfel 30% din valoarea totală a achiziţiilor publice efectuate în cursul anului.


O preocupare permanentă a constat în selecţia riguroasă a ofertanţilor, astfel încât să se asigure instituţiei noastre servicii şi produse eficiente şi de calitate dar şi o economisire a  fondurilor. 

        Menţionăm că activitatea desfăşurată de Departamentul financiar-contabilitate şi administrativ, în cursul anului 2011 a fost efectuată o verificare de către Biroul de audit public intern al C.S.M., concluziile acesteia confirmând faptul că activitatea s-a desfăşurat cu  respectarea legislaţiei în domeniu, că au fost întocmite  proceduri interne  care sunt aplicate.
      Dintre neîmplinirile activităţii departamentului putem arăta că nu este posibilă, din lipsă de spaţiu, organizarea activităţii de arhivă potrivit standardelor cerute de legislaţia în domeniu, neajuns care de fapt a fost constatată şi de auditorii CSM. 


Departamentul Relaţii internaţionale

Departamentul Relaţii Internaţionale al Şcolii Naţionale de Grefieri a început în cursul anului 2011 implementarea Proiectului intitulat „Crearea unui Sistem de Management Integrat al Resurselor (RMS) pentru sistemul judiciar” finanţat de Banca Mondială (DIPFIE). 

Scopul proiectului este să se construiască un Sistem complet de Management al Resurselor pentru sectorul judiciar din România. Scopul funcţional al RMS este următorul:

· Domeniul operaţional Resurse Umane,

· Domeniul operaţional Finanţe şi Contabilitate,

· Domeniul operaţional Bugetare şi investiţii,

· Domeniul operaţional Achiziţii,

· Managementul instituţiilor,

· Domeniul operaţional Relaţii Externe (în sistemul penitenciarelor),

· Înregistrarea documentelor în sistemul penitenciarelor 

· Serviciile IT.

Din sistemul care va fi implementat vor face parte cinci grupuri instituţionale (piloni):  

· Ministerul Justiţiei (MJ) şi sistemul de instanţe din România (cele 15 Curţi de Apel, 42 de Tribunale, şi 188 de Judecătorii. La nivelul Judecătoriilor nu vor exista utilizatori, deoarece activitatea RMS se va desfăşura la nivel de tribunal, după cum este cazul acum);

· Administraţia Naţională a Penitenciarelor (ANP) şi sistemul românesc de închisori pe care îl administrează; 

· Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie (Ministerul Public), care conduce Parchetele din România, Departamentul Naţional Anticorupţie şi Direcţia de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi Terorism; 

· Consiliul Superior al Magistraţilor (CSM) şi cele două instituţii pe care le coordonează: Institutul Naţional al Magistraturii şi Şcoala Naţională de Grefieri;

· Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie (ICCJ).

Obiectivele pentru fiecare proiect au trei factori competitivi: scop, termen de implementare şi cost.  Abordarea implementării Sistemului de Management al Resurselor tratează fiecare factor prin definirea clară a scopului proiectului, permiţând proiecţii mai precise ale activităţilor şi ulterior, controlul cheltuielilor.

Obiectivele proiectului sunt:

· Implementarea în termen a unui sistem informatic integrat pentru întregul Sector Judiciar;
· Implementarea unui sistem integrat care permite accesul la toţi utilizatorii adecvaţi ai întregului Sector Judiciar;
· Standardizarea rapoartelor interne care furnizează informaţii relevante utilizatorului final;

· Implementarea unui sistem care este flexibil şi poate fi actualizat după cum este necesar;

· Îmbunătăţirea eficienţei prin automatizarea proceselor manuale.

Scopul exact al contractului este următorul:

· Furnizarea, instalarea, configurarea şi implementarea (adaptându-se la necesităţile Beneficiarilor) a sistemului comercial disponibil (COTS) al Furnizorului, şi anume tehnologia Oracle şi produsele pentru domeniile funcţionale menţionate mai sus. Dacă se produce orice customizare, aceasta va fi precedată de o solicitare detaliată, o analiză detaliată a procesului activităţii şi de proiectarea unei soluţii;

· Furnizarea şi instalarea arhitecturii complete a serverelor şi a infrastructurii asociate pentru conectările reţelelor pentru susţinerea sistemului RMS;

· Furnizarea şi instalarea unui sistem de asistenţă tehnică (hardware şi software) pentru RMS;

· Furnizarea şi instalarea unei arhitecturi software de susţinere a serverelor (“back-office”), cum ar fi servicii de reţea, servere de autentificare, soluţii de backup, etc., şi o soluţie de securitate a serverelor (firewall, IPS/IDS, antivirus, etc)  care este necesară pentru succesul exploatării RMS; 

· Servicii aferente implementării unui sistem de acest tip, cum ar fi garanţia, întreţinerea, instruirea, documentaţia, etc.

· Furnizarea şi instalarea echipamentului (cel puţin aer condiţionat, UPS, protecţie antiincendiu, control al accesului fizic, generatoare de electricitate, cablare de reţea şi echipamentele aferente) pentru două centre complete de servicii (adică, Centrul de Date şi Centrul de date de Backup) la locaţiile prevăzute de Beneficiar.

Numărul de utilizatori pentru care trebuie să fie dimensionat sistemul este de 1800 (din care aproximativ 400 de utilizatori vor fi implicaţi în activităţile de relaţii externe şi de înregistrare a documentelor), cu posibilitatea unei creşteri până la 5000 utilizatori în viitorul mediu.

Arhitectura generală a sistemului constă dintr-un centru de servicii IT centralizat fizic (plus un centru de urgenţă, de backup) care rulează toate implementările logic independente (ţinând cont de Piloni).

Tot în cursul anului 2011, Departamentul Relaţii Internaţionale al Şcolii Naţionale de Grefieri a continuat implementarea proiectului „Asistenţă tehnică pentru elaborarea programelor de studiu pentrul noul plan de învăţământ al Şcolii Naţionale de Grefieri şi pentru organizarea a patru seminare de formare a formatorilor” -  ”Technical Assistance for Syllabus Drafting for the National School of Clerks Curricula and Training in Four New Areas”, finanţat de Banca Mondiala prin Programul privind Reforma Sistemului Judiciar (Împrumutul BIRD 4811-RO), în baza contractului nr.53/ 31.05.2010 semnat de către Ministerul Justiţiei din România, Direcţia de Implementare a Proiectelor Finanţate din Împrumuturi Externe, cu firma de consultanţă East-West Management Institute şi Institutul Român de Training.

Acest proiect a dezvoltat un proiect finanţat anterior - în acelaşi cadru oferit de Programul Băncii Mondiale privind Reforma Sistemului Judiciar, şi implementat de EWMI şi IRT în anul 2008 – şi îşi propune trei scopuri principale, anume:
· Redactarea unor programe complete de studiu pentru fiecare disciplină propusă în cadrul proiectului anterior realizat, în beneficiul ŞNG, prin actualizarea programelor de studiu aferente cursurilor existente şi redactarea de noi programe de studii pentru cursurile noi; 

· Redactarea şi distribuirea de manuale de formare şi materiale de curs pentru patru dintre cursurile noi, incluse în noul program de formare (Managementul Schimbării, Managementul Timpului, Managementul documentelor şi Măsurarea şi Îmbunătăţirea Performanţelor Instanţei);

· Organizarea a patru seminarii de formare de formatori pentru cele patru materii noi, incluzând 40 de persoane (10 participanţi pentru fiecare seminar) care sunt sau urmează să devină membri ai reţelei de formatori a ŞNG.

În cursul anului 2011 au fost aprobate de către SNG şi DIPFE ultimle doua dintre livrabilele proiectului, în conformitate cu termenii de referinţă şi cu condiţiile contractuale. Mai jos este prezentat un rezumat succint al conţinutului acestora.

RAPORTUL INTERMEDIAR NR. 2 (iunie 2011) a constituit cel de-al treilea livrabil principal prevăzut de contract şi corespunde implementării şi finalizării celei de a doua activităţi din cadrul proiectului – redactarea şi distribuirea de manuale de formare şi materiale de curs pentru patru dintre cursurile noi, şi anume Managementul schimbării, Managementul timpului, Managementul documentelor şi Managementul performanţei judiciare.

Acest raport a prezentat procesul complex de elaborare, redactare şi revizuire a manualelor. Iniţial, s-au făcut revizuiri informale ale manualelor de către mai mulţi grefieri sau judecători din România, în special formatori SNG care aveau o anumită experienţă în domeniul respectiv şi care au fost membri ai Grupurilor de Lucru Consultative ale proiectului. Aceştia au continuat ulterior să ofere sugestii şi să poarte discuţii cu autorii pe parcursul mai multor luni, până la finalizarea redactării manualelor. O revizuire suplimentară preliminară a manualelor a fost făcută de personalul de formare al SNG, mai întâi a versiunilor în limba engleză şi ulterior a celor în limba română. În vederea extinderii procesului de revizuire, toate manualele au fost distribuite grupelor restrânse de participanţi care au frecventat cursurile de formare de formatori, pentru o revizuire suplimentară şi comentarii, precum şi pentru adăugarea de consideraţii utile referitoare la  practicile curente din cadrul instanţelor şi parchetelor, acolo unde a fost cazul. 

Raportul intermediar nr. 2 descrie toate rezultatele obţinute la sfârşitul acestei activităţi a proiectului, iar in anexele sale, însumând peste 600 de pagini, cuprinde cele patru manuale, planul de distribuţie a celor patru manuale la peste 500 de instanţe şi parchete, precum şi toate agendele şi materialele de curs pregătite pentru cursurile de formare a formatorilor în cele patru domenii de specializare.

RAPORTULUI FINAL (iunie 2011) prezintă ultima activitate din cadrul proiectului reprezentată de organizarea a patru sesiuni de formare de formatori pentru cele patru materii noi, cu o durată de trei zile fiecare, găzduite de Centrul de Pregătire şi Perfecţionare a Grefierilor de la Bârlad, fiecare dintre acestea fiind organizate pentru câte un grup de 10 formatori SNG. Cursurile s-au desfăşurat potrivit următorului program: 7-9 martie - Managementul documentelor; 10-12 martie - Managementul timpului; 21-23 martie - Managementul schimbării; 24-26 martie - Măsurarea şi îmbunătăţirea performanţei instanţei.

Pe parcursul lunilor ianuarie şi februarie, SNG a depus eforturi deosebite în vederea invitării participanţilor celor mai potriviţi la derularea acestor cursuri. În primul rând, a fost transmisă o scrisoare de informare cu privire la tematicile cursurilor către formatorii SNG interesaţi - magistraţi şi grefieri - care fuseseră anterior identificaţi ca foşti sau potenţiali formatori pentru disciplina de Management judiciar. Formatorilor li s-a solicitat să îşi exprime opţiunile şi preferinţele legate de participarea la cele patru cursuri, în vederea materializării intenţiei de a preda astfel de tematici în viitor. Pentru toate cele patru cursuri, SNG a primit un număr mai mare de solicitanţi decât numărul de locuri, procedând în consecinţă la o selecţie bazată pe un set de criterii obiective.  

Pe lângă descrierea şi evaluarea celor patru cursuri de formare de formatori, Raportul Final analizează folosirea în cadrul proiectului a platformei on-line, a cărei utilizare ia amploare în cadrul activităţilor de formare organizate de SNG pentru formarea continuă, oferă recomandări cu privire la aplicabilitatea subiectelor şi materialelor cursurilor de formare de formatori pentru cele patru materii noi în ceea ce priveşte utilizarea acestora în cadrul Programului de Formare Iniţială al Şcolii şi se încheie cu o serie de recomandări pentru activităţile viitoare ale Departamentului de Formare Continuă .  

În etapa finală de implementare a proiectului, în conformitate cu planul de distribuţie agreat de Consultant, SNG şi MJ/DIPFIE, a fost asigurată repartizarea câte unui pachet complet constând din cele patru manuale privind Managementul Timpului, Managementul Schimbării, Managementul Documentelor şi Managementul Performanţei Judiciare, la fiecare instanţă şi la fiecare parchet din raza teritorială a fiecărei Curţi de Apel din România. De asemenea, ediţiile în limba română ale manualelor au fost publicate pe pagina de internet a SNG pentru a fi accesibile cât mai multor persoane interesate.

Ca urmare a semnării Acordului între Regatul Norvegiei şi Uniunea Europeana privind Mecanismul Financiar Norvegian aferent perioadei 2009-2014, Departamentul Relaţii Internaţionale al Şcolii Naţionale de Grefieri a elaborat in luna octombrie 2011 propunerile de finanţare a doua proiecte noi, şi anume  “Consolidarea capacităţii instituţionale a Şcolii Naţionale de Grefieri prin perfecţionarea profesională a formatorilor din reţeaua SNG precum şi a grefierilor români în domeniul Cooperării judiciare la nivel european, în domeniul Eticii şi deontologiei profesionale, în domeniul Comunicării si în domeniul Englezei juridice”, şi “Continuarea dezvoltării capacitatii instituţionale a Şcolii Naţionale de Grefieri prin achiziţionarea de echipamanete IT şi de echipamente tehnice pentru îmbunătaţirea procesului de predare, atât pentru sediul din Bucureşti, cât şi pentru centrul de pregătire a personalului auxiliar de la Bârlad”.  

Consiliul Superior al Magistraturii  a aprobat aceste propuneri de proiecte vizând  domeniul de intervenţie „Dezvoltarea capacităţii instituţionale şi cooperare în domeniul judiciar având ca obiectiv dezvoltarea unui sistem judiciar echitabil şi eficient”  şi le-a înaintat Ministerului Justiţiei, urmând ca redactarea termenilor de referinţă să fie facută la momentul la care programul de finanţare va deveni operaţional.                                               
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anexa 2

										Anexa nr. 2

						Structura bugetului Ministerului Justiţiei pe anul 2004

										mii lei

				capitol		Denumire indicator		CREDITE APROBATE		%

				Cap.51.01		AUTORITATI PUBLICE		5,183,126,544		54.08%

				Cap. 55.01		ORDINE PUBLICA ŞI SIGURAŢĂ NAŢIONALĂ		4,056,576,824		42.33%

				Cap.57.01		INVĂŢĂMÂNT		73,871,028		0.77%

				Cap.58.01		SĂNĂTATE		266,851,000		2.78%

				Cap.60.01		INDEMNIZATII		750,000		0.01%

				Cap.63.01		LOCUINŢE		0		0.00%

				Cap.72.01		Alte Acţiuni		2,250,000		0.02%

				Cap.75.01		Chelt.la disp.Guvernului		0		0.00%

						TOTAL		9,583,425,396		100.00%
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anexa 3

												Anexa nr. 3

						Evoluţia bugetului Ministerului Justiţiei în anul 2003 şi anul 2004

												mii lei

				capitol		Denumire indicator		anul 2003		anul 2004		%

				Cap.51.01		AUTORITATI PUBLICE		4,759,411,945		5,183,126,544		108.90%

				Cap. 55.01		ORDINE PUBLICA ŞI SIGURAŢĂ NAŢIONALĂ		3,521,573,857		4,056,576,824		115.19%

				Cap.57.01		INVĂŢĂMÂNT		50,877,972		73,871,028		145.19%

				Cap.58.01		SĂNĂTATE		346,951,960		266,851,000		76.91%

				Cap.60.01		INDEMNIZATII		831,076		750,000		90.24%

				Cap.63.01		LOCUINŢE		38,168,083		0		0.00%

				Cap.72.01		Alte Acţiuni		0		2,250,000

				Cap.75.01		Chelt.la disp.Guvernului		373,000		0		0.00%

						TOTAL		8,718,187,893		9,583,425,396		109.92%
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						Structura creditelor aprobate prin Bugetul de stat pe anul 2008

								la Cap. 50.01. Servicii publice generale

										mii lei

				Cap. 51.01		Autorităţi Publice		Credite aprobate		%

						Cheltuieli de personal		50,314		64.76%

						Cheltuieli materiale		15,441		19.87%

						transferuri		9,961		12.82%

						cheltuieli de capital		1,981		2.55%

						TOTAL		77,697		100.00%
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												Anexa nr.5

						Structura creditelor aprobate prin Bugetul de stat

						la Cap. 51.01. Autorităţi Publice

												mii lei

				Cap. 51.01		Autorităţi Publice		anul 2003		anul 2004		%

						Cheltuieli de personal		3,634,191,454		3,926,512,719		108.04%

						Cheltuieli materiale		713,056,879		877,967,825		123.13%

						subvenţii		21,600,000		21,025,000		97.34%

						transferuri		23,450,684		27,806,000		118.57%

						cheltuieli de capital		347,633,660		276,515,000		79.54%

						Rambursări		19,479,268		53,300,000		273.62%

						TOTAL		4,759,411,945		5,183,126,544		108.90%
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										Anexa nr.6

						Execuţia Bugetară pe titluri de cheltuieli

						la Capitolul 51.01 Autorităţi Publice

						în anul 2004

								mii lei

				Cap.51.01Autorităţi Publice		Credite aprobate		Plăţi efectuate		%

				Cheltuieli de personal		3,926,512,719		3,917,585,362		99.77%

				Cheltuieli materiale		877,967,825		874,479,881		99.60%

				Subvenţii		21,025,000		20,990,871		99.84%

				Transferuri		27,806,000		24,145,389		86.84%

				Cheltuieli de capital		276,515,000		268,061,330		96.94%

				Rambursări		53,300,000		51,887,870		97.35%

				TOTAL		5,183,126,544		5,157,150,703		99.50%
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